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� Hablar de las Enfermedades Profesionales (E.P.) desde la óptica de las 
Administraciones Públicas (A.P.) en el contexto de una Mesa Redonda sobre la 
Actualización de la normativa relativa a las mismas resulta una tarea difícil por 
varios motivos, entre los que cabe destacar dos de capital importancia: el 
primero, que en las A.P., por la enorme variedad de actividades que en ellas se 
dan cabida, podría presentarse casi cualquier tipo de enfermedad profesional; 
el segundo es la inexistencia de estadísticas oficiales exclusivas de E.P. en las 
A.P. que nos permitan conocer con detalle y fiabilidad cuales son las E.P. que 
se producen con más frecuencia en nuestro medio. 
 
 Como hemos dicho, en las A.P. se desarrollan actividades muy diversas 
tales como tareas de dirección/gestión, tareas administrativas (PVD), 
actividades sanitarias, docentes, conductores, operarios de todo tipo, 
bomberos, cuerpos y fuerzas de seguridad, etc. Esto hace que en la A.P. 
puedan estar presentes riesgos de todo tipo: físicos (posturas forzadas, 
movimientos repetitivos, manipulación de cargas…), químicos, biológicos y,  
por supuesto, riesgos psicosociales. Por ello, al en el seno de las A.P. pueden 
producirse una gran variedad de  E.P. 
 
 No disponemos de registros de E.P. exclusivos del sector público. Por 
ello, para hacernos una idea de las E.P. que se declaran en este Sector hemos 
de hacerlo por aproximación desde algunas estadísticas oficiales disponibles. 
Por ejemplo, si tomamos la V Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo 
(INSHT, 2003) podríamos aproximarnos al Sector Público si nos fijamos en los 
grupos de Administración/Banca (que engloba A.P., Defensa y S.Social, entre 
otros) de Servicios Sociales (que incluye actividades sanitarias, veterinarias y 
sociales) y Otros Servicios (que incluye transporte, correos y saneamiento 
público). Podemos ver así que las E.P. más frecuentes en estos grupos son, 
como en otros, las de tipo osteomuscular, que los síntomas y signos más 
frecuentemente manifestados son las cefaleas, alteraciones del sueño, 
cansancio y alteraciones visuales y que la presencia en estos grupos de  tres o 
más síntomas asociados al estrés es más frecuente que en el conjunto de los 
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grupos restantes y mucho más elevada que en algunos como por ejemplo el de 
construcción. La  encuesta constata también más consultas médicas por dolor 
de espalda y de cuello en estos grupos que en el total de los sectores. No 
obstante, hemos de  insistir en el carácter aproximativo de estos datos al no 
tratarse de grupos exclusivamente del sector público. 
 
 El Grupo Técnico para la actualización de la Lista Española de E.P. ha 
propuesto una nueva Lista que actualiza la hasta ahora vigente, de 1978, a la 
luz de las Recomendaciones 90/326/CEE y 2003/670/CE.  En este trabajo 
vamos a intentar analizar el nuevo borrador, haciendo hincapié en las 
cuestiones que pueden tener relevancia en las diferentes actividades 
profesionales que pueden llevarse a cabo en el contexto de las A.P. 
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� Se compara el vigente cuadro de E.P. (R.D. 1995/1978) con la nueva 
lista propuesta por el Grupo Técnico.    Se hace una comparación, por medio 
de una tabla, de la totalidad de dichas listas, y se presentan después los 
distintos grupos de la nueva Lista centrándose en los apartados que pueden 
ser de interés en actividades del sector público, destacando las alusiones 
específicas a trabajos desempeñados en las A.P. 
�
�

�
�
�

�

�
�

�������
�
���������
����������
���

	
����
����	������


�����
���



Las E.P. desde la óptica de la salud laboral en la A.P.                                        J Mateos 

Página 3 de 3 

� Como puede verse, la Lista de 1978 enumera las diversas E.E.P.P. con 
una relación de las principales actividades capaces de producirlas.  El Borrador 
presenta una lista de Agentes, una relación indicativa de síntomas y patologías 
relacionadas y una relación de las principales actividades capaces de producir 
enfermedades relacionadas con dicho agente. Y los diferentes apartados de 
una y otra no están relacionados en el mismo orden ni se corresponden con 
total exactitud. 
 

�
�

� �
�
�

�
RD 1995/78    (A) NUEVA LISTA  (1) 
43  Grupos 21  Grupos  con  56  Subgrupos.   Las 

neoplasias se codifican en el Grupo 6 
�
� Destacamos sólo aquellos grupos que pueden tener relevancia en 
actividades del sector público. Se marcan con asterisco rojo aquellas 
referencias expresas a agentes o a actividades que aparecen en el Borrador y 
no aparecían como tales en la Lista anterior. 
 

 
 No se establece entre los agentes químicos un grupo de citostáticos, 
en lo que se refiere a sus efectos irritantes, tóxicos y alérgicos sobre los 
trabajadores (personal sanitario) que pueden manipularlos. 
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RD 1995/78   (E) NUEVA LISTA  (2) 

7  Grupos 11  Grupos 
�
�
2��
��������
	������� �� *��
������������	���

"��������������������������

 !"�
.	��������
�	�����	
����!�����
���������	����	&�����

 !"������	
����
	��)�*�
�������
	�������������	���
������!�	������

)���
�����������
��
���
�
	�
��
��	�

 
�����
	������!������
��
�
�
'��		��
�����
�������
���
�
��������������	
���
�	���������������	�
�

����	
����
	�������
���
	(�������
��)���������	�������!
��
4�	�
	����(��
�5�

7� ��������
�������	
�����
	�
�	�����8�

7� �������!������������
�����
������	��
����8��

7� ��		����
����
	�����������
������������
����

7� ���	&�����������	!�
���
	�
�	������

7� �����
�������
�����
8��

+,������
��������$�	������
�	���/
�����
����
�	�����4�
�
���+)�5����
���	�������
�	���/
���
�����	���!
��
�����
������������������

����������������������������
-���
�����
	���4��	����*�����5�

����	
���
	��
��
������������
�����
�
4�,�
���������������
��9�5�

��������
�����	������
:���
���	
��;�(

����
*���
�����	
����������*���
��	
�����
��
�������� ���	������������.�	
������
*���
����
�������
��
�������:/
�
���
�
6��	�����(�������������
	�������
�
�/����!���

���
�����������
��
��	��������
�������!�������

 !"�����
����

���������
	��$�
�������
��*����.���
)�����
�

6��	������������������
6��	��
�
�/����!������
���	���
����)�����	�������
	������
<
�
		���������

���
	��
	�
�������	�
�����
��

 !"������	
!
��������
	����/����� ��������	�����	���
���
�	�����
��������*���������������
����
�"	
�����

=

��	
������=�(
��
.	���/
�����������
��	������
���
���	�
�

 !"������	
!
�������
	���������	(
�

�������
�������)���

,����
��!
����������
��
��	����
��
0�����������������!
���������
�����
�
�
	�������
�������������
����
�	�������

8��	
���
	���������
��	��
	�����
�
���
	����8���

�
� Entre las enfermedades provocadas por la energía radiante (Cataratas, 
Querato-conjuntivitis crónica) no se hace menciona a los bomberos; aunque 
tal vez cabría la posibilidad de que se produjese una catarata por exposición 
acumulativa a la radiación térmica.  
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�

RD 1995/78   (D) MUEVA LISTA  (3) 
4  Grupos 4 Grupos, 42 subgrupos.    Reestructurado 
� �
� Presenta también como novedad una enumeración de microorganismos 
en cada subgrupo, así como los posibles cuadros clínicos producidos. 
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RD 1995/78   (C) NUEVA LISTA  (4) 
6  Grupos 7  Grupos. Distinta organización 
�
� Además de los grupos correspondientes al Polvo de sílice libre,  Polvo 
de carbón, Polvos de amianto, Otros polvos minerales y Metales, 
carburos…etc.,  se establecen dos nuevos grupos: 
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RD 1995/78   (B) NUEVA LISTA  (5) 
2 Grupos. Incluye cáncer 4  Grupos.  No cáncer.  Sí Ag. Infecc. 
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RD 1995/78   (E) NUEVA LISTA  (6) 
9  Grupos. Por localización anatómica. 
Incluye  Distrofia córneal 

15  Grupos.   Por agentes 
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� La nueva lista consagra, en principio, un criterio mixto en el que junto a 
una lista definida y cerrada de enfermedades profesionales, deja claro que la 
enumeración de síntomas y de actividades susceptibles de producirlos es 
indicativa, abriendo la posibilidad de encajar en ella patologías provocadas por 
los agentes citados en actividades diferentes. No se ve clara sin embargo la 
posibilidad de catalogar como enfermedad profesional las producidas por algún 
agente no contemplado en esta lista, salvo en el caso del contagio de  
enfermedades infecciosas y parasitarias en el personal sanitario e investigador, 
donde sí establece expresamente un criterio abierto.  No obstante en los casos 
de enfermedades no previstas en la nieva lista siempre cabe la posibilidad de 
considerarlas accidente de trabajo (según el artículo 115 del TR. LGSS/1994); 
aunque entonces habría que establecer la relación de causalidad exclusiva del 
trabajo (algo que se presume en el caso de las incluidas), además de los 
efectos negativos en cuanto a la estadística y epidemiología de las 
enfermedades profesionales. 
 
 Por otra parte, la nueva lista obvia las enfermedades que puedan 
derivarse de los riesgos psicosociales del trabajo, que en el contexto de las 
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Administraciones Públicas están cobrando una  gran importancia. Así, son 
frecuentes  los estudios y las noticias de prensa relacionados con el estrés, el 
burnout, el mobbing y la violencia en el sector público (de articular relevancia 
en el ámbito sanitario y docente), que se están resolviendo incluso por vía 
judicial con la consideración de accidente de trabajo. 
 
 Es obvio, por tanto, que estas patologías pueden tener encaje en la 
condición de Accidente de Trabajo (art. 115 LGSS/94), pero, como ya se ha 
dicho, siempre que se demuestre la relación causal exclusiva con el trabajo. Y 
esto, aunque desde el punto de vista económico conlleva repercusiones 
similares que en el caso de las Enfermedad Profesional, desde el punto de 
vista epidemiológico sí tiene consecuencias diferentes en lo que respecta al 
infradiagnóstico de estas últimas. 
 
 Son de interés también unos claros criterios y/o protocolos diagnósticos 
para las E.E.P.P, para lo que son de utilidad las  “Notas explicativas de ayuda 
al diagnóstico de las Enfermedades Profesionales” (INMST, 1999), que definen 
los criterios de exposición:  intensidad y duración  mínima de exposición, 
latencia máxima y período de inducción, para las diferentes E.E.P.P.  
 
 Otra cuestión importante, que debe abordarse en la normativa que 
corresponda, es la participación de los médicos del trabajo (el profesional más 
directamente relacionado con estas enfermedades y el mejor conocedor del 
contexto laboral en el que se producen) en el diagnóstico y declaración de las 
enfermedades profesionales. 
 
 
 

�
�
�

�
Tras el estudio comparativo de las dos listas, podemos concluir lo siguiente: 
 

��La nueva lista tiene en principio un carácter más Abierto que la antigua 
(Sistema Mixto de definición de E.P.); aunque será en su aplicación 
práctica donde se compruebe si se trata realmente de un sistema mixto 
o de una lista cerrada. 

 
�� La nueva lista es más amplia, mejor organizada y más actualizada que 

la lista de 1978, incluso más detallada y amplia que la  R. 90/326/CEE 
en la que se inspira 

 
�� En la Lista propuesta hay más referencias específicas a actividades 

propias del Sector Público 
 

�� No contemplan  enfermedades derivadas de los riesgos psicosociales  
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��Es necesario definir y reglamentar el papel del Médico del Trabajo en el 
diagnóstico y declaración de las E.E.P.P. 

 
��En necesaria la puesta en marcha y el definitivo desarrollo del SISAL, 

que permita identificar de una manera real la prevalencia de las 
Enfermedades Profesionales y de las Enfermedades Relacionadas con 
el Trabajo en nuestro país. 
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Real Decreto 1995/1978, de 12 de mayo por el que se aprueba el cuadro de enfermedades 
profesionales en el sistema de la seguridad social. 
 
Listado de Enfermedades Profesionales propuesto por el Grupo de Trabajo para la 
actualización del Cuadro de Enfermedades Profesionales Español. 
 
INSHT. V Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo, 2003. 
 
INMST. Notas explicativas de ayuda al diagnóstico de las enfermedades profesionales. 1999. 
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